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EDUCAI|iO 



Apos tonga gestacao, 
o Ministerio da Educacao 
produziu uma proposta 
de reforma universitaria, 
com ioo artigos, em mats 
de 30 paginas, e apresenta 
em seu site na internet as 
cinco razoes que a motivam, 
Duas procuram responder 
a interesses da sociedade: 
democratizar o acesso 
ao ensino superior 
e meihorar sua quatidade. 
As outras tres - 
fortalecer a universidade 
publico, impedir 
a mercantilizacao do ensino 
superior e construir uma 
gestao democratka - 
nao se justiftcam por si 
mesmas, mas somente 
se trouxerem benefkios 
que forem aiem do interesse 
de professores, funcionarios 
e aiunos das universidades 
publkas. Sera que as duas 
primeiras razoes esgotam 
que precisa ser feito no 
ensino superior brasileiro 
e as tres seguintes reatmente 
se justi fleam em termos 
de seas benefkios socials? 



Simon Schwartzman 

Institute de Estudos do Trabalho 
e Sociedade (R)) 
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Ao analisar o que diz o Minislerio da Educacao acerca das duas pri - 
meiras razoes (fortalecer a universidade pu- 
blica e impedir a mercantilizagao do ensi- 
no superior). constaLa-se que nao ha nada 
sobre fortalecimento e muito sobie expan- 
sao do setor publico. governo se queixa 
de que 70% do ensino superior 
hoje sejam privados, em conse- 
qiiencia da "hberalizagao" no go- 
verno Fernando Henrique Car- 
doso (FHC), e acena com 400 
mil novas vagas em universi- 
dades publicas nos proximos 
quatro anos e com mais re- 
cursos para a pesquisa e a ex- 
tensao. No paragrafo seguin- 
te, ao afirmar que a educa- 
gao privada e uma "fungao 
pi'iblica delegada", anuncia 
rnais controle sobre o ensi- 
no privado, para impedir a 
"proliferagao de institui- 
goes caga-niqueis", 

Sera que de falo o en- 
sino superior publico e 
tao benefico para a so- 
ciedade assim, e o ensino privado, que visa ao lu- 
cre, tao malefico? E preciso pensar nessas questbes 
sem preconceitos. Em principio, se as instituigbes 
de ensino superior fazem o que a sociedade neces- 
sita - formar pessoas competentes, desenvolver e 
transmilir conhecimenlo etc. -, nao impor- 

+ la que elas sejam publicas ou privadas. 

Na pratica, no Brasil a maior parte 
das instituicoes de meihor qualida- 
de (e que fazem pesquisa] sao pu- 
blicas. Mas existem tambem boas instituicoes pri- 
vadas e muita coisa ruim tanto no setor publico 
quanlo no privado. 

Ha fories argumenlos a favor do ensino superior 

privado. Primeiro, ao conlrario do que 

diz o Ministerio, a educagao privada 

nao e uma atividade "delegada", mas 

um direito em cujo exercicio o 

setor publico so pode se introme- 

ter quando estiver em jogo o li- 




X 




cenciamento para o exercicio de profissoes regu- 
lamentadas por lei ou para preservar o publico de 
situagoes extremas de ma-fe. Segundo, nao ha in- 
compatibilidade entre desempenhar uma ativida- 
de de interesse publico e cobrar por ela. Prestar 
servigos e cobrar em educagao nao e diferente de 
prestar servigos e cobrar por atendimentos medi- 
cos, legais ou psicol6gicos. Nao fosse assim, os 
professores das universidades publicas deveriam 
trabalhar de graga! Cobrar melhores salarios do 
governo e fazer greves por aumento nao e etica- 
mente superior a cobrar anuidades dos estudantes 
e de suas familias. Terceiro, como os ganhos pri- 
vados da educagao superior sao altos para os alu- 
nos, e natural e saudavei que o mercado se encar- 
regue de atender ao menos em parte a demanda 
existente e que o setor publico reserve seus re- 
cursos para outros fins, como a educacao funda- 
mental, em que nao exista alternativa para os in- 
vestimentos piiblicos. 

Nao e possivel, no entanto, pensar em um ensino 
superior totalmente privado. Os investimentos pu- 
blicos sao necessaries para a pesquisa, que nao pode 
se limitar as demandas de curto prazo de investidores 
privados, embora devesse estar mais proxima do 
setor produtivo do que tern sido no Brasil. Existem 
areas prioritarias, como a de formagao de profes- 
sores para a educagao basica, que requerem forte 
apoio e estimulo para atrair talentos, e outras que 
demandam instalagoes complexas e caras, que nao 
atrairiam investidores privados. Ha regioes onde o 
ensino superior dificilmenle consegue se implantar 
sem o apoio publico. Finalmente, o setor publico 
precisa intervir para dar oportunidade, na forma de 
subsidios ou cr6ditos educativos, a pessoas compe- 
tentes que nao podem pagar os cursos da educagao 
superior privada. 

E dificil calcular a combinagao otima dos tama- 
nhos relativos do setor publico e privado na edu- 
cagao superior. Paises que, no passado. mantive- 
ram o ensino superior sob monopolio do setor 
publico, quando havia menos estudantes, se abrem 
agora para conler gastos e criar mais divers idade 
e liberdade de opgoes. Paises que nao investiram 
suficientemente na qualidade de suas melhores 
universidades hoje se preocupam com a questao, 
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definindo prioridades e orientando investimenlos 
para InstiLuigoes de alta qualidade voltadas para 
areas prioritarias. Fortalecer o ensino publico, no 
sentido de melhorar a peTtinencia. eficiencia e 
qualidade das instituigoes publicas, e um objelivo 
important e, Mas consul erar que 'fortalecer' signi- 
fica apenas aumentar o tamanho do setor publico 
e certamente um equtvoco. 



DEMOCRAT1ZAR ACES50 



Esta e a terceira razao apontada. Ao apresenta-la, 
o Ministerio mistura duas questoes diferentes: 
expansao e acesso. Como s6 10% da populacao 
brasileira na faixa de 18 a 24 anos entram no 
ensino superior, em contraste com 30% ou mais 
em paises como Argentina, Canada ou Estados 
Unidos, o governo pretende simultaneamente ex- 
pands o sisLema e ocupa-Io com estudantes que 
nio passariam nos vestibulares nem conseguiriam 
pagar seus estudos na rede privada, seja porque 
vieram de escolas publicas de ma qualidade ou 
porque pertencem a grupos socials presumivel- 
mente discriminados, como os de origem negra. 

Expansao e equidade de acesso sao coisas inter- 
Hgadas, mas distinlas. Paises como Canada e Esta- 
dos Unidos, que conseguiram expand ir a educagao 
superior para 50% ou mais. o fizeram gragas a um 
forte processo de diversificacao, criando oportuni- 
dades de estudo que vao desde os cursos de dois 
anos dos colleges aos cursos nas carreiras tradi- 
cionais e de pos-graduacao. Os paises que mais 
conseguiram expandir a educagao superior nos ul- 
timos anos sao os que optaram por abrir espago 
para o setor privado e para o ensino a distancia. 

A Argentina nao 6 um bom exemplo. No passa- 
do o pais adotou uma politics de acesso direto e 
sem vestibular as universidades publicas, que teve 
como resultado indices altissimos de abandono 
escolar, graves problemas de qualidade e cursos 
que sao feitos ao longo de muitos anos, sem que se 
saiba exatamente o custo de ludo isso para a so- 
ciedade. 

Quaudo bem-feita, a diversificacao da acesso a 
estudantes com diferentes niveis de formagao. O 
Ministerio da Educagao, em vez de enfrentar esse 



problema, optou por implanlar uma politica de 
colas no setor publico e de compra de vagas no 
ensino privado por meio de renuncia fiscal, embo- 
ra considere esse setor 'mercantilizado'. A simples 
introdugao de criterios sociais ou raciais na sele- 
cao de estudantes, sem levar em conta as grandes 
diferencas de formagao previa e as caracteristicas 
dos cursos a serem seguidos, pode produzir resul- 
tados negativos, que vao do rebaixamento do nivel 
dos cursos ja exislenles a eliminagao dos novos 
alunos nos primeiros anos de estudo, frustrando 
assim suas expectativas. 



GARANTIR A QUALIDADE 



Esse e, sem duvida, um objetivo importante e de 
grande interesse social. Como fazer para que a 
qualidade da universidade publica corresponda a 
seus custos? Como fazer com que o setor privado 
seja estimulado a compelir por qualidade, em vez 
de competir por lucros e vender lacilidades? A 
tradicao brasileira de controlar a qualidade por 
meio de inspecoes e de sistemas buTOcraticos de 
preenchimento de formalidades nunca deu certo e 
nao ha indicagao de que sera diferente no future 
Nao e facil definir 'qualidade'. Um bom curso de 
formagao de professores de matematica para o 
ensino medio pode ser pessimo como curso de 
formagao de pesquisadores e vice-versa, 

Apesar das dificuldades. sabemos o que fazer 
para melhorar a qualidade: colocar os cursos e ins- 
tiluigoes sob avaliagao externa, associar recursos a 
resullados e disseminar in formagao para a socieda- 
de. Na proposta do governo, qualidade parece ser 
entendida como "garantia do papel social e politico 
da educagao". A preocupagao parece mais voltada 
para limitar a abertura de novos cursos, presumi- 
velmente no setor privado, e menos para avaliar os 
cursos ja existentes, inclusive no setor publico. 

No governo passado, houve avangos importantes 
no desenvolvimcnto de indicadores de qualidade, 
por intermedio do Exame Nacional de Cursos e da 
divulgacao systematica de seus resullados para a 
sociedade. Esse exame sobreviveu as propostas de 
elimina-lo. como estava previsto no programa de 




ao • ciEncIa HOIE * vol. 36 • n s zt$ 



MUU^iA 



campanha eleitoral do presidente Lula, mas foi 
profundamente modificado, e nao se sabe exata- 
mente como funcionara o novo sistema de avalia- 
gao implantado nem como seus resultados serfio 
divulgados para a sociedade. 

Em relagao ao setor privado, o governo inicial- 
mente congelou a criagao de novos cursos, mas 
acabou baixando uma norma que condiciona no- 
vas autorizagoes ao conceito de ''demanda social", 
definida nao se sabe exatamente como. Compre- 
ende-se que o governo, ao gastar seus recursos, 
estabelega prioridades, baseadas em algum con- 
ceito de necessidade social. O setor publico pode 
inclusive desenvolver poltticas de incentivo para 
estimular o setor privado a investir em determi- 
nadas carreiras ou regioes, Mas nao Ihe cabe 
impedir que pessoas ou instituigoes privadas in- 
vistam em certos cursos sem subsidio publico, 
assumindo os riscos que possa haver g como se 
o governo resolvesse deeidir quern pode ou nao 
abrir um restaurante em funcao do numero de 
estabelecimentos do genero existentes em uma 
mesma ma ou em um bairn). 



GESTAO DEMOCRATICA 



A ultima razao apresentada e a construcao da ges- 
tao democratica nos setares publico e privado. Para 
o Ministeiio, isso significa escolher rei tores por meio 
de eleigao direta e deeidir todas as questoes em 
colegiados, com a participagao de professores, fun- 
cionarios e alunos, A inovacao importaiite & que o 
governo pretend e impor essa forma de gestao, que 
ja predomina no setor publico, tambem ao setor 
privado. A proposta pode ter apelo para os que 
trabalham ou estudam nas universidades e querem 
participar das decisdes que afetem seus interesses, 
mas nao gar ante que elas itincionem melhor, usem 
melhor seus recursos, produzam pesquisa de me- 
lhor qualidade, foTmem pessoas mais competentes 
e desempenhem um pa pel social mais significativo. 
Ha aqui grande confusao eotre o principio salu- 
tar da participagao e a nocao equivocada de que as 
instituigoes de ensino sao republicas que devem ser 
administradas segundo a preferencia de seus parti- 
cipantes. As universidades nao pod em ser governa- 
das de forma autoritaria, sem a participagao de seus 
professores, funcionarios e estudantes. Devem, sim, 
ser govemadas com a autoridade que vem da com- 
petencia e do mandate de seus dirigentes, que tern 
o dever de representar, nas universidades publicas. 
os interesses da sociedade e, nas instituigoes priva- 
das, os objetivos de seus mantenedores. 




O principio da autonomia universitaria, que 
aparece com destaque na proposta do governo, deve 
consistir em dar as autoridades educacionais condi- 
goes para que as instituigoes cumpram os objetivos 
que Ihes sao atribuidos pela sociedade e nao para 
que elas atendam demandas e interesses de seus 
eleitores. Na pratica, isso significa introduzir for- 
mas de gestao moderaas, baseadas na identificagao 
clara de objetivos e metas, na forma de contratos de 
gestao. O bom dirigente sabera envolver professores 
e estudantes na identificagao dos objetivos e na 
busca de bons resultados, afastando ou remanejando, 
se necessario, os que nao se adaptarem aos objetivos 
e programas de trabalho da instituicao ou nao res- 
ponderem a eles de forma adequada. 

O mesmo principio vale para o setor privado, 
inclusive para as instituigoes que objetivam clara- 
raenie o lucro. As instituigoes privadas atuam em 
um mercado competitive e o governo tern o im- 
portante papel de criar estimulos para que elas 
valorizem a qualidade e o desempenho. buscando 
recursos humanos qualificados e ulilizando-os da 
forma mais plena possivel. Nao parece que se possa 
alcangar essa meta retirando o poder dos dirigen- 
tes das instituigoes privadas e transferindo-a a 
assembleias e colegiados internos de professores, 
funcionarios e alunos. 



ENQUANTO ISSO. 



No resto do mundo discute-se como fazer para que 
as universidades participem de forma mais efetiva 
dos processos de inovagao tecnoldgica e da melhoria 
da qualificagao tecnica e profissional da popula- 
gao, no contexto de uma economia global izada e 
baseada no uso de tecnologias complexas. Como 
transformar as universidades de tipo antigo, orga- 
nizadas segundo as profissoes tradicionais e as 
antigas disciplinas academicas, em instituigoes 
dinamicas, capazes de formar e inovar em um 
mundo no qual o conhecimento esta em constante 
trans formagao? 

A 'industria do conhecimento', caiacterizada por 
grandes investimentos privados na pesquisa e em 
instituigoes privadas de ensino e pesquisa, esta 
cada vez maior e mais globalizada. Os governos 
investem cada vez mais em pesquisas ligadas as 
areas de meio ambiente, saude publica, gerencia- 
mento de grandes cidades, energia e transporte. 
Que devem fazer as universidades para nao se 
torcar instituigoes obsoletas ante essa competigao 
crescente? Que alteragoes sao necessarias na orga- 
nizacao dos cursos, no conteudo dos programas de 
estudo, nos instrumentos de selegao e formagao 
dos estudantes? Que tipos de parceria pod em ser 
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estabelecidas entre instituicoes publicas e privadas 
nacionais e internacionais e como fa2er para que o 
setor privado contribua mais para financiamento da 
pesquisa e da educacao? 

Ha grande preocupagao com a necessidade de par- 
ticipar de forma mais efetiva dos lluxos internacionais 
de pesquisa, inovacao e educacao, recebendo e envian- 
do estudantes para oulros paises, estabelecendo conve- 
nios internacionais, contratando professores em outras 
partes e trabalhando na compatibilizacao de cursos e 
diplomas. As universidades tratam cada vez mais de 
incorporar as lecnicas mais modemas de gerencia de 
recursos bumanos e financeiros. buscando pary tanlo 
a compelSncia disponfvel no setor privado. 

A tendencia a expansao crescenle do ensino superior 
b tambem objeto de preocupacao. Nenhum governo tern 
condicoes de financial, sozioho, sistemas de educacao 
superior de rnassa, e em loda parte novas for mas de 
financiamento publico sao instituidas, Os estudantes e 
suas famijias sao chamados a contribuir com sua par- 
cela, o credito educativo se cxpande e se consolida, as 
insdtulcdcs publicas sao estimuladas o buscaj recursos 
prdprios, e os governos tratarn as institutes privadas 
como parceiras e colaboradoras, nao como inimigas a 
serem vigiadas e controladas. As novas tecnologias de 
educacao tern urn papel cada vez maior, rompendo com 
as antigas delimitacdes Lerriloriais das universidades e 
abrindo novas possibilidades para a educacao de massa 
e para a educacao contiauada. 

Praticamenle nada disso aparece na proposta de 
refornia que o Ministerio da Educacao elaborou. Ncla, 
a protecao dos intcrcsses das associacoes de professo- 
res e funcionarios do setor publico predomina sobre os 
interesses da socicdadc, a iniciativa privada e vista co- 
mo inimiga, e propoe-se proibir a presence de eslrau- 
geiros na direc.ao de instituicoes de ensino, como for- 
ma de Techar as portas a globalizagao. A qualidade e 
vista como um problema, mas e entendida sobretudo 
em termos da aluacao das universidades no nfve! local 
e nao como fator decisivo de formacao de recursos hu- 
manos e desenvolvimento da capacidade de inovacao. 

Os problemas de eqiiidade de acesso, que deveriam 
ser enfrentados fundamentalmenle visando a melhoria 
da educacao basica, adquirem priori dade total, obscu- 
recendo outros temas. Nao se fala sobre novas formas de 
financiamento, a nao ser para garantir que as universi- 
dades publicas ten bam sens recursos manlidos e ex- 
pandidos, privilegio de estudar gratuitamente em 
universidades publicas conlinua intocado. e o tenia do 
credito educativo parece ter desaparecido. Pouco se diz 
sobre novos curriculos, novas tecnologias, novas formas 
organizacionais e sistemas efetivos de avaliacao exter- 
na. Nada se diz sobre diferenciacao de conleudos, e o 
mantra da "indissociabilidade entre ensino. pesquisa e 
extensao" continua a ser repetido religiosamente, como 
urn eco cacla vez mais distante da realidade. ■ 



A ultima grande reforma 
da educacao superior 
no Brasil ocorreu 
em 1968, quando foram 
impiantados o regime 
de creditos e a estrutura 
departamental, visando 
aumentar a flexibiiidade 
dos cursos. Nas ruas, 
os estudantes exigiom mais 
vagas, opunham-se 
a proposta oficiai de uma 
universidade vottada 
para o mercado 
e defend/am a idem de uma 
educacao transformadora, 
que incentivasse o espfrito 
critico. Apos um perfodo 
de 37 anos, cabe perguntar: 
como se desenvotveu nosso 
ensino superior? 
Houve acao transformadora? 
Foi possfvel ir alem 
das necessidades 
imediatas do mercado 
e responder aos anseios 
maiores da sociedade 
brasileira? 
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